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IEC/CG/133/2021

ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS DESIGNACIONES DE LAS REGIDURIAS
ETNICAS Y AFROMEXICANAS EN EL AYUNTAMIENTO DE MUZQUIZ, COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de junio del aiio dos mil veintiuno (2021), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el presente acuerdo mediante el cual se aprueban las designaciones de las
regidurias étnicas y afromexicanas en el Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de
Zaragoza, en marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

. Eldiaprimero (01) de junio de dos mil once (2011), se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto mediante el cual se modifico el Capitulo 1, del Titulo
Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformdndose a su vez diversos articulos, entre ellos, el articulo primero.

[I.  Eldiez (10) de junio de dos mil once (2011) se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se modificé la denominacion del capitulo | del
Titulo Primero, y se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos y sus garantias.

III.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diakjo
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derog
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquenja
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electordl
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.
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IV.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

V.  El dia veintidés (22) de mayo de dos mil quince (2015), se public en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se reformoé la fraccion 111, del
apartado A, del articulo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

VI.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Decreto numero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

VII.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion
del Organismo Puiblico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VIII.  El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlps
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo organo de direccion del Institu
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) de noviembre de
dos mil dieciocho (2018).

IX.  El dia catorce (14) de noviembre del afno dos mil dieciocho (2018), el Consgjo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuer
IEC/CG/163/2018, mediante el cual aprueba, entre otras, la conformacion de la
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Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, integrada por los Consejeros
Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza
y el Mtro. Alejandro Gonzalez Estrada.

El dia nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el
Periodico Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se adiciono el apartado
C al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo al reconocimiento de los pueblos y las comunidades afromexicanas.

El dia treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza emitié el Decreto 739, mediante el cual se
adicioné un tercer, cuarto, y quinto parrafo, recorriendo los ulteriores, del
Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como la adicion de un capitulo al Titulo Primero del ordenamiento
constitucional local.

El dia primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto niimero 741,
mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para
la entidad.

El veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General N

del Instituto Electoral de Coahuila aprobé los Lineamientos para la designacion

de la formula de regiduria étnica o afromexicana en el estado de Coahuila de

Zaragoza, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. 3

El dia ocho (08) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto emitio el Oficio IEC/SE/1045/2021, mediante el cual se solicito al
ciudadano Javier Garza Anico, representante de la Tribu Kickapoo, tuviera a e
informar lo relativo al lugar de asentamiento, territorio, formas de gobiers
procedimientos de eleccion de representantes, y nombres de las autoridade
la Tribu Kickapoo.

El dia ocho (08) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiya de
este Instituto emitié el Oficio IEC/SE/1047 /2021, mediante el cual se solictté a
la ciudadana Dulce Sanjuanita Robles Herrera, representante de la Comunidad
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de los Negros Mascogos, tuviera a bien informar lo relativo al lugar de
asentamiento, territorio, formas de gobierno, procedimientos de eleccion de
representantes, y nombres de las autoridades de la Comunidad de los Negros
Mascogos.

XVI.  Eldia doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto emitio6 el Oficio IEC/SE/1044 /2021, mediante el cual se solicité a
la Direccién General del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, remitiera
diversa informacién correspondiente a las comunidades indigenas o
afromexicanas asentadas en el estado de Coahuila de Zaragoza.

XVIl.  El dia catorce (14) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto emitid el Acuerdo Interno 041/2021, mediante el cual se realizo
el requerimiento a la Tribu Kickapoo, para que, por conducto de su
representacion, informe lo correspondiente a la designacion de las personas que
ocuparan los cargos de regiduria étnica titular y suplente.

XVIIl.  El dia catorce (14) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto emitié el Acuerdo Interno 042 /2021, mediante el cual se realizo
el requerimiento a la Comunidad de los Negros Mascogos, para que, por
conducto de su representacion, informe lo correspondiente a la designacion de
las personas que ocuparan los cargos de regiduria afromexicana titular y
suplente.

XIX. El quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021), se recibié en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Mizquiz, el escrito firmado por
la ciudadana Dulce Sanjuanita Robles Herrera, representante de la Comunidad
de los Negros Mascogos, mediante el cual se atendio lo solicitado por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto a traveés del Oficio IEC/SE/1047/2021.

XX.  El dia dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General dgl
Instituto Electoral de Coahuila emitio6 el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el qu
se designo a la ciudadana Madeleyne Ivette Figueroa Gamez, como integrante
del maximo o6rgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo
protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).
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XXI.  El diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Mizquiz, el escrito firmado por
los ciudadanos Juan Garza Salazar, y Javier Garza Anico, representantes de la
Tribu Kickapoo, mediante el cual se atendid lo solicitado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto a través del Oficio IEC/SE/1045/2021.

XXII.  El dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Muizquiz, el escrito firmado por
el ciudadano Juan Garza Salazar, Presidente del Concilio Tradicional y de la
Asamblea de la Tribu Kickapoo, mediante el cual el cual se informé a este Organo
Electoral, lo relativo a la designacion de la persona a ocupar el cargo de regiduria
étnica propietaria, en el Ayuntamiento de Muzquiz, dentro del marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXIII.  El dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto emitio el Acuerdo Interno 046/2021, mediante el cual
se realizo el requerimiento a la Tribu Kickapoo, para que, por conducto de su
representacion, informe lo correspondiente a la designacion de la persona que
ocupari el cargo de Regiduria Etnica Suplente, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

XXIV.  El dia veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en las
Instalaciones del Comité Municipal Electoral de Muzquiz, el escrito firmado por
los ciudadanos Ismael Bosquez Vazquez, Comisariado Ejidal de la Tribu Negros
Mascogos, Javier Vazquez Salazar, Secretario, y Reyes Gonzdlez Nunez, Tesorero,
mediante el cual se informo a este Organo Electoral, lo relativo a la designacion
de las personas a ocupar los cargos de regiduria afromexicana propietaria y
suplente, en el Ayuntamiento de Muzquiz, dentro del marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

XXV.  El dia veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Coahuila, el escrito firmado por
ciudadano Juan Garza Salazar, Presidente del Concilio Tradicional de la Tribu
Kickapoo, mediante el cual se informé a este Organo Electoral, lo relativo a |
designacion de las personas a ocupar el cargo de regiduria étnica suplente en ¢l
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Ayuntamiento de Muzquiz, dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que es derecho de la ciudadania mexicana el poder ser votada
para todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que establezca la ley,
precisando que el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autori
electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos qu
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.
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CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién 1V, inciso c) numeral 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), senala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro
como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion
General.

SEXTO. Que, el articulo 115 del ordenamiento Constitucional nacional dispone que los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicgno,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base su division territoNal
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

En el mismo sentido, el parrafo primero del referido articulo establece que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
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por una presidencia, y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.

SEPTIMO. Que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas.

Que dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendado a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
la ciudadania.

OCTAVO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

Del mismo modo, el citado Codigo Electoral, en su inciso d), del articulo 310, en relacion
con el 318 y 344, inciso f), refiere que, el Instituto a través de su Consejo General, tiene
la facultad de expedir los lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones, asi como para la realizacion de
los procesos electorales y otras actividades que le sean encomendadas.

NOVENO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Codigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contard con o6rganos directiyos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los 6rganos directivos\iel
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

DECIMO Que en atencién a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Codigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
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electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar, desarrollar y
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos
o resoluciones que se sometan a su consideraciéon por la Presidencia del Consejo
General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

DECIMO. PRIMERO. Que, el articulo 367, numeral 1, inciso p), aa), y bb) del Cédigo
Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para someter al conocimiento y,
en su caso, a la aprobacion del Consejo General, los asuntos de su competencia.

DECIMO SEGUNDO. Que, conforme al articulo 167, numeral 1, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en consonancia con el diverso 12 del mismo
ordenamiento, el Proceso Electoral Local Ordinario, por el que se elegiran las personas
integrantes de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos en el estado de Coahuila de
Zaragoza, dard inicio el uno (01) de enero de dos mil veintiuno (2021).

DECIMO TERCERO. Que, a través de la Reforma Constitucional del afio dos mil once
(2011), a que se hace referencia en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo,
se implement6 una modificacion sustancial en la manera de entender las relaciones
entre las autoridades y la sociedad, colocandose a la persona como el fin de todas las
acciones del gobierno, incorporandose a su vez los derechos humanos contemplados en
los tratados internacionales, asi como la obligacion de las autoridades de guiarse por el
principio pro persona al tratarse de la aplicacion de normas en materia de derechos
humanos, y la obligacion de las mismas de promover, respetar, proteger, y garantizar
los derechos humanos.

DECIMO CUARTO. Que, en la reforma a que se hace referencia en el quinto antecedente
del presente Acuerdo, se adiciond el apartado A al articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, y, en consecuenciaga la
autonomfia para decidir entre otros asuntos, lo siguiente:

1) Sus formas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica, y cultural.

2) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictps
internos, sujetandose a los principios generales de la propia Constitucion feders,
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respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.

3) Elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados, en condiciones de igualdad, asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos
o designados, sin que tales practicas comunitarias puedan limitar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades municipales.

4) Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, conforme a las normas
aplicables.

Esto dltimo, en el entendido de que las constituciones y las leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

DECIMO QUINTO. Que, en la fecha que se seiala en el noveno antecedente del presente,
se modifico el ordenamiento constitucional nacional, especificamente, su articulo
segundo, ello al adicionarse el apartado C, mismo que quedo firme de la siguiente
manera:

)

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién.
Tendrdn en lo conducente los derechos senalados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.”

Es asi que, tomando en cuenta lo descrito tanto en el considerando anterior como en
presente, se advierte con claridad que, mediante las reformas constitucionales e
materia de derechos humanos de dos mil once (2011), y dos mil quince (2015),
Legislativo federal cimenté las bases para el reconocimiento y la participacion de |

comunidades indigenas, y afromexicanas en el desarrollo de la vida democratica en
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pais, ello por una parte al reconocer y garantizar su derecho a la libre determinacion,
asi como su autonomia en la toma de decisiones relacionadas con sus formas internas
de convivencia, organizacion social, economia, politica, y cultura, y por otra parte, al
establecerse su derecho a elegir representantes en aquellos ayuntamientos con
poblacion indigena.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que, dichas comunidades tienen derecho
alalibre determinacion, y en virtud de tal derecho, determinan libremente su condicion
politica, y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte, el articulo 5 de la declaraciéon en comento sefiala que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Asimismo, el décimo tercer articulo de la Declaracion, en su segundo inciso, dispone
que los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar la proteccion de ese
derecho, y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para
ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

DECIMO SEPTIMO Que, a fin de proteger e incentivar el derecho politico electoral de
las comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad a participar en la toma de
decisiones de los asuntos publicos, y derivado tanto de la Sentencia Electoral 28/2019
del Tribunal Electoral local, asi como los Decretos 739 y 741, del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral de Coahuila determiné la emision de los
Lineamientos para la designacion de la formula de regiduria étnica o afromexicana en
el estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

A través de los referidos lineamientos, se establecieron las directrices basicas p{ra
permitir la participacién de las personas pertenecientes a los grupos étnicos
Afromexicanos en la integracion de los Ayuntamientos de aquellos municipios en lo,
que histéricamente se han asentado, ello a través de la conformacién de la figura de
regiduria étnica o afromexicana.
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DECIMO OCTAVO. Que, los articulos 154-k de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 14 del Codigo Electoral para la entidad, establecen que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por una Presidencia
Municipal, y el nimero de regidurias y sindicaturas que establezca la ley en la materia,
mismos que seran electos en la forma en que el ordenamiento juridico atinente lo
disponga.

DECIMO NOVENO. Que, el articulo 2 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, senala que el municipio es la entidad politico juridica local, integrada por
una poblacion asentada en un espacio geogréfico determinado, en la cual se constituye
el orden de gobierno mas proximo a la comunidad a fin de ser el cauce inmediato para
su participacion democratica en la toma de decisiones en lo que concierne al
mejoramiento de las condiciones de vida y al fomento de su desarrollo integral.

VIGESIMO Que, el articulo 25 del Cédigo Municipal para la entidad dispone que el
Ayuntamiento constituye la autoridad maxima en el municipio, es independiente, y no
habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo colegiado,
tiene caracter de deliberante, decisorio y representante del municipio.

VIGESIMO PRIMERO. Asimismo, el articulo 34 del Codigo Municipal en comento sefiala
que las y los regidores son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobernar y
administrar, como cuerpo colegiado, al municipio. En lo individual, no tienen facultades
decisorias, toda vez que las mismas corresponden al Ayuntamiento sesionando
colegiadamente como Cabildo, y a quien ocupe la Presidencia Municipal en aquellas
materias que el Ayuntamiento le delegue.

En lo individual, son consejeros y auxiliares de la presidencia municipal, y deben
cumplir con las comisiones que les asigne el Ayuntamiento en los diferentes ramos de
la administracion.

VIGESIMO SEGUNDO. Por su parte, el articulo 43 del Cédigo Municipal establece como
requisitos para integrar un Ayuntamiento, los siguientes:

1. Ser ciudadana o ciudadano coahuilense con veintitin (21) afios cumplidos, e
ejercicio de sus derechos.
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2. Tenerresidencia en el estado, de tres (03) afios continuos inmediatamente al dia
de la eleccion, en su caso.

3. Estar avecindado en el municipio correspondiente.

4. Saber leer y escribir.

5. Tener un modo honesto de vivir.

6. Satisfacer los demas requisitos que establezca la ley en materia electoral.

Luego entonces, habiendo descrito tanto a la figura del municipio, como a su forma de
gobierno, asi como la integracion de los Ayuntamientos, resulta necesario sefalar que,
dicha integracion deriva de los resultados que se obtengan en los comicios, producto
del sistema electoral, y de cuyos resultados se obtiene a las personas que resultan
ganadoras para ocupar los cargos tanto de mayoria relativa, como de representacion
proporcional.

Sin embargo, en el caso particular objeto del presente Acuerdo, no debe omitirse el
sefalar que, la designacion de regidurias étnicas o afromexicanas no deriva
especificamente del sistema de partidos politicos, o bien, mediante la figura de la
candidatura independiente, sino de los usos normativos de cada comunidad indigena o
afromexicana.

-~ A
\//.

VIGESIMO TERCERO En relacién con lo descrito en el tiltimo parrafo del considerando
anterior, el articulo transitorio segundo de los Lineamientos para la designacion de la
formula de regiduria étnica o afromexicana en el estado de Coahuila de Zaragoza senala
que se consulte, por Ginica ocasion, y en relacién con el desarrollo del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, a las representaciones de la Tribu Kickapoo, y de la Comunidad
de los Negros Mascogos, la informacion relativa al origen y los lugares en donde se
encuentren asentadas ambas comunidades en la entidad, asi como el territorio que las
comprende, sus formas de gobierno, los procedimientos de eleccion de
representantes, y los nombres de sus autoridades registradas.

En este punto, es importante destacar que, la aplicacion del articulo transitonio
responde al hecho de que, a pesar de que esta Autoridad Electoral, a través de divergas
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comunicaciones por via de correo electronico, y posteriormente mediante el oficio
IEC/SE/1044/2021, solicité a la Direccion General del Instituto Nacional para los
Pueblos Indigenas tuviera a bien remitir la informacion correspondiente al origen y los
lugares en donde se encuentren asentadas ambas comunidades en la entidad, asi como
el territorio que las comprende, sus formas de gobierno, los procedimientos de eleccion
de sus representantes, y los nombres de sus autoridades registradas, al mismo no se
obtuvo respuesta alguna.

A razén de lo anterior, este Instituto, por conducto del a Secretaria Ejecutiva, emitio los
Oficios IEC/SE/1045/2021, y IEC/1047 /SE/2021 mediante los cuales especificamente

se consultd a ambos grupos étnicos, lo siguiente:

1. Elorigeny lugar en donde se encuentran asentadas en los municipios del estado
de Coahuila de Zaragoza.

2. Elterritorio que comprenden los asentamientos en donde se encuentra ubicadas
en los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza. .

3. Sus formas de gobierno.

4. Los procedimientos de eleccion de sus representantes.

5. Los nombres de sus autoridades, y en su caso, de quienes las integran.
A razon de lo anterior, ambas comunidades atendieron lo solicitado, informando lo

correspondiente a esta Autoridad Electoral, tal y como en el siguiente recuadro se
especifica:
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COMUNIDADES ETNICAS O AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Grupo étnico

Origeny
(i} lugar de
afromexicano asentamiento

Municipio de
Mizquiz,

Comunidad Coahitika:de

Afromexicana
Zaragoza, a

40km de la
cabecera
municipal

de los Negros
Mascogos

Municipio de
| Tribu |
Kickapoo

Mizquiz,
Coahuila de
Zaragoza

J
\
\
\
|
|
|
i
|
\
|

Territorio que
comprenden
sus
asentamientos

El Nacimiento
de los Negros
Mascogos

El Nacimiento
de la Tribu
Kickapoo

Formas de
gobierno

Comisaria
Ejidal

Concilio
Tradicional
de la Tribu

Kickapoo

Procedimientos
para la eleccion
de sus
representantes

|

Votacion, y
designacion. ‘

Votacion secreta,
contabilizada
por una
comision de
hombresy
mujeres de la
Tribu Kickapoo

I

Ejidal: Ismael

Nombres de
sSus

autoridades,
¥ en su caso,

de quienes
las integran
Comisario

Bozquez
Vazquez.

Secretario:
Héctor Javier
Vazquez
Salazar.

Tesorero: |
Reyes [
Gonzalez
Nunez
Presidente:
Juan Garza
Salazar
“Kisisika"

Secretario
Freddie
Herniandez
Salazar
“Kisakodita”

David
Trevifo
Jiménez

“Wapikaoda”

Luego entonces, teniendo conocimiento de la conformacién de ambas comunidades, a
como de su asentamiento, sus formas de gobierno, eleccion de representantes, y figurds
de autoridad, este Instituto cuenta con la informacion necesaria para proceder] a
verificar los nombramientos que cada grupo étnico o afromexicano presenta, a fin de
resolver lo relativo a la designacion de las personas a ocupar los cargos de regiduri
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étnicas o afromexicanas propietarias y suplentes, para el Ayuntamiento del municipio
de Mizquiz, Coahuila de Zaragoza.

- i fromexicana de los N M

Mediante el Oficio de fecha veintiocho (28) de abril del afio en curso, firmado por los
ciudadanos Ismael Bosquez Vazquez, Javier Vazquez Salazar, y Reyes Gonzélez Nunez,
Comisario Ejidal, Secretario, y Tesorero de la Comunidad de los Negros Mascogos,
respectivamente, el Comisariado Ejidal de la Comunidad Afromexicana en comento,
comunico a este instituto, lo siguiente:

“(...) la comunidad ha llevado a cabo una reunién el dia 10 de abril del afio en curso para
determinar, por medio de votacion y apelando a nuestras reglas internas, tradiciones, usos
y costumbres, a quienes representardn a nuestra comunidad ante el ayuntamiento bajo el
cargo de Regidurias Afromexicanas.

En dicha reunién, se acordé que quienes ocupardn los cargos de Regidor y Suplente son
Dulce Sanjuanita Robles Herrera (con clave de elector RBHRDL92011705M100) y
Karen Corintia Torralba Amador (Con clave de elector TRAMKR98090605M800),
respectivamente.

(.)

Luego entonces, atendiendo al escrito previamente citado, lo conducente es valorar si el
nombramiento de las ciudadanas Sanjuanita Robles Herrera, y Karen Corintia Torralba
Amador para ser designadas como Regidoras afromexicanas propietaria y suplente a
integrar el Ayuntamiento del municipio de Muzquiz, cumple con los requisitos
establecido en los lineamientos que regulan lo correspondiente a las féormulas de
regidurias étnicas o afromexicanas en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, la verificacion de los requisitos en comento se realizara atendiendo los
siguientes incisos:

a) Que el informe correspondiente a las personas a designarse como regidgras
afromexicanas propietarias y suplentes fue efectivamente emitido por parte
las autoridades correspondientes a la Comunidad afromexicana de los Negr
Mascogos.
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b) El nimero de propuestas presentadas en razon de la existencia de mas de una
autoridad registrada o reconocida por la Comunidad de los Negros Mascogos.

¢) El cumplimiento del principio constitucional de paridad de género.
d) Latemporalidad de la presentacion de la propuesta.

Respecto del inciso a), se actualiza el supuesto contenido en el articulo 6 de los
Lineamientos en la materia, toda vez que el informe correspondiente a las personas a
designarse como regidoras afromexicanas propietarias y suplentes a integrar el
Ayuntamiento del municipio de Muzquiz fue remitido al Comité Municipal Electoral de
Muzquiz por parte del Comisariado Ejidal de la Comunidad de los Negros Mascogos,
hecho que se advierte de las firmas del ciudadano Ismael Bosquez Vazquez, como
Comisario Ejidal, Héctor Javier Vazquez Salazar, como Secretario, y Reyes Gonzdlez
Nunez como Tesorero.

Por lo que hace al inciso b), es necesario senalar que, al vencimiento del plazo
establecido en el articulo 6 de los Lineamientos, y a la fecha del presente Acuerdo, no se
recibié propuesta alguna de alguna otra autoridad registrada o reconocida por la
Comunidad de los Negros Mascogos, y por tanto, la Ginica propuesta sobre la que debe
resolverse, es aquella de fecha veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021),
remitida por el Comisariado Ejidal de la Comunidad de los Negros Mascogos.

En razon del inciso c), al advertirse que la formula que se presenta estd conformada por
dos mujeres, resulta posible afirmar que efectivamente se cumple con el principio
constitucional de paridad de género, al ubicarse a una mujer como propietaria, y
también a una mujer como su suplente.

Finalmente, en cuanto al inciso d), relativo a la temporalidad de la presentacion de la
propuesta, es de destacar que la misma se recibié en las instalaciones del Co
Municipal Electoral el dia veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021). Lue
entonces, si se toma en cuenta que el plazo para llevar a cabo dicha presentaci6
comenzo a partir del dia ocho (08) de abril del afio en curso, resulta posible a firmar qye
la misma se llevé a cabo dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de|la

notificacion del requerimiento en comento.
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Finalmente, en relacion al nombramiento de las personas a designarse como regidoras
afromexicanas propietaria y suplente por parte de la Comunidad de los Negros
Mascogos, al constatarse que, efectivamente, el nombramiento fue realizado por la
autoridad correspondiente, que Unicamente fue presentada una propuesta, que se
cumple el principio constitucional de paridad en el nombramiento, y que la presentacion
de la propuesta se llevo a cabo dentro del plazo para tal efecto establecido, esta Consejo
General determina como procedente la designacion de Dulce Sanjuanita Robles Herrera
como Regidora Afromexicana propietaria, y de Karen Corintia Torralba Amador como
Regidora Afromexicana Suplente, del Ayuntamiento de Mizquiz, Coahuila de Zaragoza,
en el periodo 2022 - 2024.

2. Tribu Kicl

Mediante oficio recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha veintisiete
(27) de abril de dos mil veintiuno (2021), formado por el ciudadano Juan Garza Salazar,
Presidente del Concilio Tradicional y de la Asamblea de la Tribu Kickapoo, se comunico
a esta Autoridad Electoral lo siguiente:

“Que, conforme al Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 7 de la Constitucion Politica Del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y conforme a los lineamientos acordados por el Instituto Electoral de
Coahuiila, la Tradicional Tribu Kickapoo, tiene a bien designar para todos los
efectos legales que correspondan al;

C. JESSE SUKE SALAZAR
KIAIKANO

Como Su representante y regidor étnico ante el ayuntamiento del Municipio de
Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, para el periodo 2022-2024."

Respecto de lo anterior, es necesario senalar del escrito previamente referido se advierte
que no se sefnala a la persona designada como regidora o regidor suplente. Derivado de
lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto emitio el Acuerdo Interno 046/2821,
mediante el cual requirié a la representacion de la Tribu Kickapoo, lo siguiente:

“PRIMERQO. Se requiere al ciudadano Javier Garza Anico, en su calidad de Representante
de la Tribu Kickapoo para que, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de
la notificacion del presente Acuerdo Interno, manifieste lo que a su derecho corresponda,
en relacién al nombramiento de la persona a ocupar el cargo de la Regiduria Etnica
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Suplente de la Tribu Kickapoo en el Ayuntamiento del municipio de Miizquiz, Coahuila de
Zaragoza, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021."

En respuesta, el dia veintiocho (28) de mayo del ano en curso, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito firmado por el ciudadano Juan Garza Salazar,
Presidente del Concilio tradicional de la Tribu Kickapoo, mediante el cual, en razén de lo
requerido a través del Acuerdo Interno 046/2021, se manifesté lo siguiente:

“Que, conforme al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 7 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y conforme a los
lineamientos acordados por el Instituto Electoral de Coahuila, la Tradicional Tribu
Kickapoo, tiene a bien designar para todos los efectos legales que correspondan al;

C. JUAN GARZA SALAZAR

Como su representante y regidor étnico suplente ante el ayuntamiento del Municipio de
Muizquiz, Coahuila de Zaragoza, para el periodo 2022 - 2024.”

Es asi que, atendiendo a los escritos previamente referido, se procede a valorar si el
nombramiento de los ciudadanos Jesse Suke Salazar, y Juan Garza Salazar para ser
designados como Regidores étnicos propietario y suplente a integrar el Ayuntamiento
del municipio de Mizquiz, cumple con los requisitos establecidos tanto en la ley en
materia electoral, como en los lineamientos que regulan lo correspondiente a las
formulas de regidurias étnicas o afromexicanas en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, la verificacion de los requisitos en comento se realizard atendiendo los
siguientes incisos:

a) Que el informe correspondiente a las personas a designarse como regidoras
afromexicanas propietarias y suplentes fue efectivamente emitido por parte de

las autoridades correspondientes a la Tribu Kickapoo.

b) El nimero de propuestas presentadas en razon de la existencia de mas de \{yna
autoridad registrada o reconocida por la Tribu Kickapoo.

c) El cumplimiento del principio constitucional de paridad de género.

d) Latemporalidad de la presentacion de la propuesta.
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Respecto del inciso a), se actualiza el supuesto contenido en el articulo 6 de los
Lineamientos en la materia, toda vez que los informes correspondientes a las personas
a designarse como regidores étnicos propietario y suplente a integrar el Ayuntamiento
del municipio de Muzquiz fueron remitidos al Comité Municipal Electoral de Muzquiz
por parte del Concilio Tradicional y Asamblea Kickapoo, hecho que se advierte de la
firma del ciudadano Juan Garza Salazar, como Presidente del Concilio Tradicional, y de
la Asamblea de la Tribu Kickapoo.

Por lo que hace al inciso b), es necesario sefalar que, al vencimiento del plazo
establecido en el articulo 6 de los Lineamientos, y a la fecha del presente Acuerdo, no se
recibié propuesta alguna de alguna otra autoridad registrada o reconocida por la Tribu
Kickapoo, y por tanto, la tnica propuesta sobre la que debe resolverse, es aquella de
fecha veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021), remitida por el Concilio
Tradicional y Asamblea de la Tribu Kickapoo, asi como por la respuesta presentada en
razon del requerimiento contenido en el Acuerdo Interno 046/2021.

En razon del inciso c), al advertirse que la formula que se presenta esta conformada por
dos hombres, resulta posible afirmar que efectivamente se cumple con el principio B
constitucional de paridad de género. \

Finalmente, en cuanto al inciso d), relativo a la temporalidad de la presentacion de la _H&
propuesta, es de destacar que la misma se recibié en las instalaciones del Comité ‘
Municipal Electoral el dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021). Luego

entonces, si se toma en cuenta que el plazo para llevar a cabo dicha presentacion

comenzo a partir del dia nueve (09) de abril del ano en curso, resulta posible afirmar

que la misma se llevo a cabo dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion del requerimiento en comento.

Finalmente, en relacion al nombramiento de las personas a designarse como regidoyes
étnicos propietario y suplente por parte de la Tribu Kickapoo, al constatarse q
efectivamente, el nombramiento fue realizado por la autoridad correspondiente, qu
tnicamente fue presentada una propuesta, que se cumple el principio constitucional d
paridad en el nombramiento, y que la presentacion de la propuesta se llevé a cabo dentr|
del plazo para tal efecto establecido, esta Comisién determina como procedente |
designacion de Jesse Suke Salazar “Kiaikano” como Regidor étnico propietario, y de Juan
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Garza Salazar como regidor étnico suplente, del Ayuntamiento de Mizquiz, Coahuila de
Zaragoza, en el periodo 2022 - 2024.

VIGESIMO CUARTO. Que, al haberse determinado como conducente la designacién de
Dulce Sanjuanita Robles Herrera como Regidora Afromexicana propietaria, de Karen
Corintia Torralba Amador como Regidora Afromexicana Suplente, de Jesse Suke Salazar
“Kiaikano” como Regidor étnico propietario, y de Juan Garza Salazar como regidor
étnico suplente, todos del Ayuntamiento del municipio de Mizquiz, Coahuila de
Zaragoza, mediante el presente Acuerdo se proceda a entregar las constancias de
designacion de regidurias étnicas y afromexicanas, debiéndose ordenar a su vez, se
notifique al Ayuntamiento del municipio previamente referido, respecto de las
designaciones materia del presente, ello a fin de que las ciudadanas, y los ciudadanos,
tomen la correspondiente protesta de ley, y se encuentren en posibilidades de asumir
formalmente sus cargos.

VIGESIMO QUINTO. Asimismo, no se omite manifestar que, conforme al articulo 17
Quater del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, las regidurias étnicas contaran
con las mismas facultades y obligaciones que el resto de las regidurias y se sujetaran a
las siguientes bases:

a) Participar en las sesiones de cabildo con voz y voto.

b) Gozar de la garantia de no remocion ni privacion de la facultad de representacion,
salvo los casos establecidos por la legislacién correspondiente.

c) Acceder a los mismos recursos economicos y materiales que el resto de las
regidurias.

d) Contar con la asistencia correspondiente para cualquier traducciéon que requiera
en el ejercicio de su encargo.

En este sentido, cabe recalcar que, en términos del articulo 11 de los Lineamientos pa

la Designacion de la Formula de Regiduria Etnica o Afromexicana en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Consejo General otorgara la constancia de designacion de
regiduria étnica o afromexicana propietaria y suplente correspondiente, y notificarala_ .
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los Ayuntamientos que correspondan respecto de dicha designacion, a fin de que éste
tome la protesta de ley y sea formalmente asumido el cargo en comento.

De igual manera, no pasa desapercibido que, en el caso de falta o ausencia por parte de
las regidurias propietarias étnicas y afromexicanas, se procedera a llamar a sus
regidurias suplentes, para los efectos a que haya lugar.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccion I, 115, y 116, fracciéon 1V, incisos c) y p), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 3, 5
y 13 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 27, numeral 5, y 154-K de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 25, 34 y 43 del Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 14, 17 Bis, Ter y Quater, 167 numeral 1,310, 311, 318, 327, 328,
344,y 367 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, 7, 8, 9, 1,0,
11, 12 y segundo transitorio de los Lineamientos para la designacién de la férmula de
regiduria étnica o afromexicana en el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus atribuciones, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se apruebe la designacion de Dulce Sanjuanita Robles Herrera como
Regidora Afromexicana propietaria, y de Karen Corintia Torralba Amador como
Regidora Afromexicana Suplente, del Ayuntamiento de Mizquiz, Coahuila de Zaragoza,
en el periodo 2022-2024, de conformidad con los términos expresados en los
considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se apruebe la designacion de la designacion de Jesse Suke Salazar “Kiaikand
como Regidor étnico propietario, y de Juan Garza Salazar como regidor étnico suplente
del Ayuntamiento de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, en el periodo 2022-2024, d
conformidad con los términos expresados en los considerandos del presente acuerdo.
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“2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud
lnstltuto Electoral de Coahuila

por su lucha contra el COVID-19".

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva, expedir las constancias que acrediten
las designaciones de las regidurias étnicas y afromexicanas, de conformidad con los
términos expresados en los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO del presente Acuerdo.

CUARTO. Se ordena dar vista al Ayuntamiento de Muzquiz Coahuila de Zaragoza, para
los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAindose cédula en los estrados de este
Instituto, en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 367, numeral

SECRETARIO EJECUTIVO

Instltum Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo nimero IEC/CG/133/2021
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